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УДК 654.16:316.658.4]:94(477)"1917/1920"

Радіотелеграфний зв’язок 
як один із напрямів 

інформаційної 
та пропагандистської 

діяльності 
Української Народної 

Республіки (УНР) 1920 р.
У становленні Української Держави період 1917–1921 років є надзвичайно цін-

нісним, унікальним, хоч і доволі неоднозначним, сповненим суперечностей. Цієї 
пори відбулося проголошення й утвердження Української Народної Республі-
ки (УНР) як суверенного, самодостатнього та цілісного утворення з особливою 
політико- територіальною організацією. Події такої високої суспільної значу-
щості потребували оперативного донесення інформації до української та сві-
тової громади, чіткого й повсякчасного артикулювання ідеї української неза-
лежності з огляду на еволюцію становлення України на мапах Європи другого 
десятиліття ХХ століття. Українська Держава конче потребувала регулярної 
й досконалої системи комунікації владних чинників з внутрішньою та зовнішні-
ми спільнотами. Саме із цією метою впродовж означеного періоду пильну увагу 
приділяли встановленню ефективної системи зв’язку як усередині країни, так і 
поза її межами. Першорядну роль у цих процесах відведено інформаційній та про-
пагандистській діяльності, яку мали здійснювати урядові інституції УНР. З ог-
ляду на зазначене мета розвідки полягає в з’ясуванні питання щодо місця й ролі 
такого вагомого засобу інформаційної та пропагандистської діяльності УНР, як 
радіотелеграфний зв’язок. Намагання установити через радіотелеграф передачу 
вагомих суспільно значущих відомостей розглядаємо як перший крок до зароджен-
ня українського національного радіомовлення. Задля досягнення мети використа-
но такі методи: метод вивчення емпіричного матеріалу (архівних документів), 
описовий метод, метод узагальнення. Унаслідок опрацьованих матеріалів Цен-
трального державного архіву вищих органів влади та управління України вста-
новлено, що основну частину інформаційної та пропагандистської роботи було 
покладено на два структурних підрозділи — Міністерство Преси та Пропаганди 
й на Міністерство Пошт і Телеграфів [тут і надалі всі слова вжито з великої лі-
тери відповідно до тогочасних документів. — Авт.]. 

Ключові слова: Українська Народна Республіка (УНР), радіотелеграфний 
зв’язок, інформаційна діяльність, пропагандистська діяльність, Міністерство 
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In the formation of the Ukrainian State, the period of 1917–1921 is extremely val-
uable, unique, albeit rather ambiguous and full of contradictions. This period saw the 
Ukrainian People's Republic (UPR) proclamation and establishment as a sovereign, 
self-sufficient, and integral entity with a peculiar political and territorial organisation. 
Events of such high social significance required prompt delivery of information to the 
Ukrainian and world community, clear and constant articulation of the idea of   Ukrain-
ian, given the evolution of Ukraine's formation on the maps of Europe in the second 
decade of the twentieth century. The Ukrainian state was in dire need of a regular and 
sophisticated communication system between the authorities and the internal and ex-
ternal communities. To this end, close attention was paid to establishing an effective 
communication system inside and outside the country. The primary role in these pro-
cesses was assigned to information and propaganda activities, which were to be carried 
out by the governmental institutions of the UPR. Because of the above, the purpose 
of the study is to clarify the place and role of such crucial means of information and 
propaganda activities of the UPR as radio and telegraph communication. The attempts 
to establish the transmission of important socially significant information through 
the radiotelegraph are considered the first step towards the emergence of Ukrainian 
national radio broadcasting. To achieve this goal, the following methods were used: the 
method of studying empirical material (archival documents), the descriptive method, 
and the generalisation method. The materials of the Central State Archive of Higher 
Bodies of Power and Administration of Ukraine revealed that the bulk of information 
and propaganda work was entrusted to two structural units — the Ministry of Press 
and Propaganda and the Ministry of Posts and Telegraphs [hereinafter all words are 
capitalised following the documents of the time — author's note].

Keywords: Ukrainian People’s Republic (UPR), radiotelegraph communication, 
information and propaganda activities, Ministry of Posts and Telegraphs.
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Актуальність теми
Ця історична доба позначилася значною кількістю рельєфних 

драматично-трагедійних подій, які змінили впродовж XX сто-
ліття суспільно-політичну архітектоніку України та держав світу. 
Йдеться про Першу світову війну, Жовтневий переворот 1917 року 
в росії, національно-визвольні рухи на українських теренах, про-
голошення і утвердження Української Народної Республіки (УНР) 
1917–1921 років. За словами Р. Пирога (2018), українська революція 
1917–1921 років — знакове явище в новітній історії українського на-
роду, пов’язане з потужним піднесенням національно- визвольної 
боротьби українців, відродженням самостійної державності та 
формуванням політичної нації.

Надзвичайно складним виявився 1920  рік, який увійшов в іс-
торію як час звільнення українських територій від більшовицької 
влади та намагання утвердити всередині країни й поза її межами 
суверенність УНР. Окрім цього, тяжкість того часу зумовлювалася 
тим, що, як зауважують історики, Україна залишалася своєрідним 
плацдармом для випробування та вдосконалення комуністичної 
системи, а українська державність мала суто формальний харак-
тер. Процвітало так зване воєнно-комуністичне господарюван-
ня, нормою життя стали засилля адміністративних методів, су-
вора централізація, диктат комуністичної ідеології, застосування 
прод розкладки. Усі ці чинники призвели до повного розвалу еко-
номіки (Баран та ін., 2007, с. 420–421). 

Звернімося до думки Р. Пирога (2018), який поділив добу 1917–
1921 років на три періоди. Предметом нашої уваги є останній третій 
період (грудень 1918 р. — листопад 1921 р.), який став найтривалі-
шим і водночас найдраматичнішим, оскільки позначений втратою 
національної державності. Учений пояснює таке твердження: під 
тиском червоних військ на початку лютого 1919 р. уряд УНР зали-
шив Київ і вже ніколи не зміг повернутися до столиці. Переможні 
бої армії УНР змінювалися важкими поразками, втратами терито-
рії, регенерацією селянської стихії, яка вироджувалася в руйнівну 
отаманщину, а на державному рівні призвела до калейдоскопічної 
зміни урядів і фактичного зосередження одноосіб ної влади в ру-
ках Головного отамана. Особисті політичні амбіції, різне бачення 
державності лідером УНР Симоном Петлюрою та лідером ЗУНР Єв-
геном Петрушевичем обернулися роз’єднанням військових зусиль 
армій УНР і УГА, укладанням непродуманих альянсів із супро-
тивниками України (Денікіним, Червоною армією, Пілсудським). 



179Історія журналістики та книговидання
History of journalism and book publishing

Результат, як кажуть, не змусив себе довго чекати, і наприкінці 
1920 р. український народ остаточно втратив відроджену револю-
цією державність. Упродовж наступного року були спроби продов-
ження боротьби з більшовицьким режимом, що дає підстави про-
лонгувати цей період революції до кінця 1921 р.

На тлі такої суспільно-політичної розбурханості та соціально- 
економічної руїни фактично відразу після звільнення України від 
влади більшовиків гостро постало питання щодо налагодження 
радіотелеграфного зв’язку задля встановлення комунікацій, які 
дозволили б оперативно доносити вагому й актуальну інформа-
цію до вітчизняних і закордонних спільнот. З огляду на це урядов-
ці працювали над відбудовою державної радіотелеграфної сітки, 
яка стала одним з дієвих засобів інформаційної політики УНР. Іде-
ологи молодої країни повною мірою усвідомлювали необхідність 
здійснення кроків у зазначеному напрямі, оскільки без регуляр-
ного, цілеспрямованого інформування про стратегію і тактику ді-
яльності, інтерпретування суджень, поглядів, спричинених ними, 
поширення і популяризації світоглядних ідей зусилля вибудувати 
сильну державу були приречені на неминучу поразку.

Постановка проблеми. Розглянуту в статті проблему можна ви-
значити як відсутність знань про урядову діяльність Української 
Народної Республіки (УНР) 1920 року в царині інформації та про-
паганди. Це зумовило перші кроки становлення українського на-
ціонального радіомовлення, що мали вияв у налагодженні радіо-
телеграфного зв’язку як усередині держави, так і за кордоном.

Стан вивчення проблеми 
Розглядаючи зазначені види діяльності, звертаємо увагу на той 

факт, що дослідники історії України часто-густо вивчали функ-
ціонування урядових структур УНР крізь призму організаційних, 
правових, політичних засад. Як правило, доволі вузькі й специфіч-
ні питання, пов’язані із засобами або шляхами піднесення ефек-
тивності діяльності тих чи тих структурних підрозділів, які заопі-
кувалися різними векторами державної інформаційної політики, 
лишалися недослідженими. Учені-журналістикознавці взагалі не 
зверталися до вивчення згаданого через ідеологічні причини. 

Питання, що прямо або опосередковано відображають діяльність 
Української Народної Республіки, висвітлені в наукових працях ві-
тчизняних істориків, зокрема В.  Барана, Т.  Бевз, І.  Гирича (1996), 
В. Гриневича, Г. Кармазіної, В. Коваля, С. Кульчицького, Ю. Левенця 
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(2007), М.  Михальченка, О.  Любовець (2006), Л.  Нагорної, Г.  Папа-
кіна, Р. Пирога (2018), В. Смолія, В. Солдатенка (2011), Ю. Шаповала 
(2007) та інших. 

Необхідно зважати й на ту вагому обставину, що впродовж 
усього радянського періоду події, які відбувалися у 20-х роках 
ХХ століття, українські вчені досліджували виключно з позицій 
Жовтневого перевороту, діяльності більшовицької партії на чолі 
з В.  І.  Леніним, себто в тісному взаємозв’язку з тогочасним полі-
тичним контекстом, вигідним радянській владі. У цьому зв’язку 
Р. Пиріг зазначає: 

Науковцям незалежної України дісталася у спадок радянська 
історична мега доктрина «Великий Жовтень і громадянська вій-
на». Процес подолання українськими ученими її канонів був до-
сить складним і болісним, оскільки вимагав відмови від досі не-
порушних стереотипів, уявлень і образів… У середині 1990-х років 
парадигма пролетарської соціалістичної революції була остаточ-
но дезавуйована, а на зміну їй прийшла парадигма Української 
національної революції як самодостатнього історичного феноме-
ну. (Пиріг, 2018)

Невирішені питання
З огляду на означене вище вивчення потребують питання, зу-

мовлені суб’єктністю здійснення інформаційної та пропагандист-
ської діяльності Української Народної Республіки (УНР) 1920  р., 
а саме особливостей функціонування такого вагомого урядово-
го підрозділу, як Міністерство Пошт і Телеграфів, організації і 
налагодження ним радіотелеграфного зв’язку, будівництва пе-
редавальних станцій, установлення поштово-телеграфного спо-
лучення між урядом УНР та урядами держав світу.

Завдання статті 
1. З’ясувати питання щодо налагодження радіотелеграфного 

зв’язку для потреб Української Народної Республіки. 
2. Вивчити зміст урядових документів  — доповідей, службових 

записок, звітів, розпоряджень тощо міністрів, директорів де-
партаментів Міністерства Пошт і Телеграфів, а також Міністер-
ства Закордонних Справ, які оприлюднювали з метою ефектив-
ної роботи радіотелеграфного зв’язку.
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Виклад основного матеріалу
Останній третій період становлення Української Народної Рес-

публіки вчені-історики ще називають добою Директорії, що при-
пав на грудень 1918  — листопад 1921  років. Директорія віднови-
ла республіканський лад і демократичне правління в Україні. Акт 
Злуки Української Народної Республіки (УНР) із Західноукраїн-
ською Народною Республікою (ЗУНР) ще більшою мірою увираз-
нив прагнення українського народу до соборності. Скликаний Ди-
ректорією Трудовий конгрес забезпечив широку представницьку 
основу української влади. У Паризькій мирній конференції, де 
вирішували долю учасників Першої світової війни, взяла участь 
українська делегація. 

Увесь цей період УНР провадила виснажливі бої за незалежність 
і територіальну цілісність країни. Разом з Галицькою армією армія 
УНР демонструвала героїзм і не капітулювала навіть тоді, коли вже, 
здається, не було жодних шансів на перемогу та коли під україн-
ським прапором залишалися кілька невеликих повітів. Контрна-
ступи березня 1919 р., Офензива на Київ — Одесу, Перший зимовий 
похід засвідчили волю українців до боротьби. Укладання Варшав-
ської угоди заклало фундамент тривалого українсько-польського 
альянсу та надало примарний шанс на перемогу навесні 1920 року. 
Проте навіть кинуті союзником напризволяще українські вояки не 
полишали спроб закріпитися на рідних землях. Масовий повстан-
ський рух тривав до листопада 1921 року.

Незважаючи на фактично безнадійні обставини, керівництво 
УНР намагалося утверджувати державність в усіх сферах суспіль-
ного життя. І хоч, як наголошують учені, державність не зуміла 
себе захистити під час революції, це ще не є причиною для твер-
джень про повну поразку Української революції, оскільки вона 
мала позитивний уплив на процеси національної консолідації, на 
зростання національної самосвідомості й самоідентифікації (Ба-
ран, та ін., 2007, с. 428). 

У цих глибинних духовних процесах вагому роль відіграли ін-
формаційна та пропагандистська діяльності урядових структур 
УНР, зокрема Міністерства Пошт і Телеграфів. Чиновництво мало 
чітке розуміння того, що згадані царини є тими підвалинами, які 
можуть уможливити реалізацію ідеї державної єдності на рівні 
повсякдення. Провадження такої роботи мало стратегічне значен-
ня для молодої Української Держави. Тож подаємо визначення за-
садничих понять. 
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Інформаційна діяльність — це сукупність дій, спрямованих на 
задоволення інформаційних потреб громадян, юридичних осіб і 
держави ("Інформаційна діяльність", 2021). Пропагандистську ді-
яльність трактують як форму комунікації, спрямовану на поши-
рення в суспільстві світогляду, теорії, твердження, фактів, аргу-
ментів, чуток та інших відомостей для впливу на суспільну думку 
на користь певної спільної справи чи громадської позиції ("Пропа-
ганда", 2022).

Потрібно зазначити, що обидва види діяльності є напрочуд ши-
рокими, різноаспектними, всеосяжними, мають чітко спрямовану 
суспільну орієнтованість. Стосовно ж пропаганди, то М.  Скуленко 
(1987) переконаний у тім, що вона ще й стимулює соціальну актив-
ність, указуючи конкретні напрями і завдання діяльності, підказую-
чи шляхи розв’язання проблем, які стоять перед суспільством. Певне, 
зазначає він, немає іншого інструменту впливу на суспільну свідо-
мість, який можна було б порівняти з пропагандою (с. 27). Крім того, 
дослідник наголошує на універсальності використання пропагандою 
засобів і важелів упливу — в її арсеналі і плакат, і фотовиставка, і ін-
дивідуальна бесіда, і технічні засоби масової інформації (с. 10). 

Здійснення саме універсального впливу на спільноту покладе-
но на такий важливий урядовий підрозділ, як Міністерство Пошт 
і Телеграфів, про очільників якого йшлося вище. І тут напрочуд 
доцільним став радіотелеграф. Той факт, що після повідомлення 
про звільнення території України від більшовиків пропонували 
встановити поштово-телеграфний зв’язок, переконливо доводить, 
яку величезну роль відводили керманичі масовому інформуван-
ню. Питання передачі інформації на відстань у межах країни, а та-
кож на закордонні терени набувало тоді першорядної ваги. Саме 
про це йде мова в листі Міністерства Пошт і Телеграфів до Пана Гу-
берніального Комісара Поділля від 01.06.1920 р. з проханням в екс-
треному порядку шукати телеграфне майно, яке могло залишити-
ся від більшовиків: 

Як відомо з певних джерел, в районі Жмеринки і в самій Жме-
ринці переховується, в приватних руках багато Державного теле-
графно-телефонного і радіотелеграфного майна, розграбовано-
го при військових подіях. Прошу не відмовити в розпорядженні, 
аби там було проізведено труси по крамницям і помешканням 
і якщо буде знайдено вище згадане майно, то повернути його 
п.т. [поштово- телеграфному.  — Авт.] відомству, де зараз в ньому 
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великий брак. Директор Технічного Департаменту Бутенко. На-
чальник Телеграфного Відділу Дашкевич (підписи). (Лист Мініс-
терства Пошт і Телеграфів до Пана Губерніяльного, 1920, с. 7) Стиліс-
тику збережено.

Як бачимо, згадане міністерство володіло інформацією щодо на-
явності серед населення пограбованої техніки, що свідчить про не-
абияку зацікавленість питанням. Звернення ж чиновництва за до-
помогою до керівників на місцях пояснювали ще й необхідністю 
налагодити співпрацю центру та регіонів у вельми важливій справі.

Безумовно, питання щодо налагодження радіотелеграфного 
зв’язку мали вирішити в найстисліші терміни, що зумовлювалося 
гіпердинамічним перебігом вагомих подій та необхідністю опера-
тивного реагування на них. Йдеться насамперед про забезпечення 
військових і дипломатичних потреб Української Народної Респу-
бліки, а саме обслуговування з’єднання та спілкування всіх діє-
вих частин армії. Тож продиктовано нагальний лист Міністерства 
Пошт і Телеграфів до Пана Військового Міністра УНР (1920), у якому 
наголошено на жалюгідному становищі телеграфного майна та по-
ганому матеріальному забезпеченні працівників з ремонту ліній: 

Після відвороту більшовиків всі телеграфні лінії знаходяться в 
стані руйнації і для полагодження їх технічному персоналу п.т. ві-
домства приходиться, майже, весь час не дивлячись на страшенні 
морози і всяку непогоду, працювати на лінії (в полі), по найшвид-
шому полагодженню телеграфної магістралі. В мирний час всяке 
ремонтування ліній провадилось лише в літній період часу, а зи-
мою техніки працювали випадково при попсованнях ліній. 

Обороною Республіки в сучасний мент вимагає від них лише 
одно: швидкого полагодження дротів для потреб армії У.Н.Р. і ціл-
ком зрозуміло Республіка мусить забезпечити їх всім необхідним в 
змінний час (коли вони працюють на армію), аби запобігти і уник-
нути тих неприємностей (як хвороби, відморожування рук і ніг), які 
мають місце зараз. Вимагати від технічного персоналу заготовлен-
ня одежі на свої власні гроші неможливо, позаяк вони одержують 
мали кошти, котрі при сучасній дорожнечі вистачає лише для їх го-
дування. Маючи на увазі, що вони як і козак на фронті майже весь 
час працюють во всяку погоду в полі і що своєю працею в сучасний 
мент як і козак допомагає армії в обороні Республіки. 

Тепло одягнений технік як і козак на фронті принесе занад-
то більше користі і ми зможемо від нього вимагати і збільшення 
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продуктивності праці його. Всього проситься 75 комплектів одя-
гу і взуття. 

Міністерство Пошт і Телеграфів має на увазі лише одно, що з за-
доволенням технічного персоналу одягом і взуттям буде уникнута 
можливість під час морозів і непогоди припинення робот на лініях 
майже роздягнутими і босими техніками. Директор Департамен-
ту Міністерства Пошт і Телеграфів Бутенко (підпис). (Лист Мініс-
терства Пошт і Телеграфів до Пана Військового, 1920, с.  36) Стиліс-
тику збережено.

Турбота про технічний персонал із забезпечення функціону-
вання радіотелеграфу дає змогу зайвий раз переконатися в тім, як 
глибоко переймалися урядовці УНР облаштуванням комунікацій-
них систем, якого великого значення надавали питанню донесен-
ня суспільно значущої інформації до спільноти. Порівняння тепло 
одягненого техніка з козаком на фронті не може не викликати за-
хоплення та засвідчує те, що і армія, і цивільні, і чиновництво були 
єдиним фронтом у питанні утвердження державності України. 

Після звільнення України від більшовиків питання щодо нала-
годження радіотелеграфного зв’язку з різними місцевостями дер-
жави та з іншими країнами постало, як бачимо, особливо гостро. 
Безсумнівно, що без запуску системи інформування діяльність 
УНР навряд чи була б суспільно значущою та корисною. В уряді ви-
ходило чимало офіційних документів, а саме доповідей міністрів, 
директорів департаментів Міністерства Пошт і Телеграфів, Мініс-
терства Преси та Пропаганди, Міністерства Закордонних Справ та 
інших, які спільно шукали шляхів розв’язання означеної проблеми. 

З огляду на це привертає увагу доклад виконувача обов’язків 
начальника телеграфного відділу Міністерства Пошт і Телегра-
фів Г. Дашкевича «Про налагодження телеграфного та телефонно-
го зв’язку» від 05.05.1920 р. (1920): 

З прибуттям Уряду до Вінниці,  — як що технічне оборудован-
ня Винницької установи не зістанеться розруйнованим евакуаці-
єю, чи реквізицією апаратів і приладів, — можливо буде зараз же 
відкрити потрібні головні телеграфні зв’язки: 
1) з Київом (через Козятин, Фастів);
2) з Уманью, Єлізаветградом (через Козятин);
3) з Вапняркою, Бірзулою і далі до Одеси (через Жмеринку);
4) з Могилівом (через Жмеринку — Рахни, або Жмеринку — Бар);
5) з Проскурівом і далі для зв’язку з польським урядом.
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Через вказані вузлові пункти можна дістати зв’язку й з прибіч-
ними пунктами, помірі потреби. (Доклад виконувача обов’язків, 1920, 
с. 1) Стилістику збережено.

Далі в документі, як і у згаданому листі Міністерства Пошт і Те-
леграфів до Пана Губерніального Комісара Поділля від 01.06.1920 р., 
йдеться про необхідність перевірити, в якому стані перебуває все на-
явне телеграфне майно, без якого неможливо встановити з’єднання 
центру й околиць, а також уряду УНР з урядами інших країн світу:

<…> необхідною умовою для облаштування зв’язку є наяв-
ність на місцях телеграфних апаратів, а найголовніше, електрич-
ної енергії для приведення їх в дію. Останнє питання було дуже 
болюче вже перед денікінсько-большовицькою навалою. В устано-
вах електричні батареї були надзвичайно ослаблені, завдяки бра-
ку цинкових полюсів Управління Подільської округи. Накупивши 
старого цинку, улаштувало в своїй майстерні в Кам’янці виріб цин-
кових полюсів, яких вже було вироблено більш 500. Але не встигли 
їх розіслати по установах, як Кам’янець був зайнятий польським 
військом, яке забрало й вивезло всю майстерню з цинком, а також 
і все майно зі склепів округи. Тепер ні округа, ні Міністерство не 
має буквально ніяких матеріалів. Між тим без таких при відсут-
ності запасів на місцях і загальній зруйнованості технічної части-
ни установ, буде надзвичайно важко дати потрібних зв’язків. (Лист 
Міністерства Пошт і Телеграфів до Пана Губерніяльного, 1920, с.  2) 
Стилістику збережено.

Фактично у безвихідних умовах працівники уряду УНР здій-
снювали відчайдушні спроби зорганізувати такий необхідний 
тоді радіотелеграфний зв’язок, навіть удаючись до неможливого 
кроку за обставин воєнного часу, а саме налагодження промисло-
вого виробництва деталей для телеграфного майна. Проте в уря-
ду було чітке бачення вирішення низки технічних питань, про що 
свідчать запропоновані в докладі Г. Дашкевича шляхи подолання 
руйнації необхідного технічного устаткування. За словами вико-
нувача обов’язків телеграфного відділу, необхідно якнайшвидше 
придбати хоча б мінімальну кількість потрібних матеріалів: 

Гадаю, що дістати їх можна такими шляхами:
1) переговорами з польським урядом, аби повернули нам хоч ча-

стину матеріалів, за реквізованих польським військом, яке згідно 
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докладу Подільського наокра, за реквізувало тільки в Кам’янці 125 
апаратів Морзе і багато інших приладів; 2) придбанням у Варша-
ві, при спомозі польського уряду необхідних батарейних приладів, 
які всі раніше до німецької окупації, вироблялись на Варшавських 
фабриках; 3) придбанням у місцевих торговців по вільним цінам 
потрібних нам матеріалів, де тільки можливо їх дістати. 

В.о. начальника телеграфного відділу Г. Дашкевич (підпис). (До-
клад виконувача обов’язків, 1920, с. 3)

Звернення за допомогою до уряду Польщі вкотре дає змогу пе-
реконатися в тім, що в УНР покладали великі сподівання на но-
вий вид зв’язку. Схематично ситуацію з його облаштування мож-
на зобразити так (рис. 1):

Рис. 1. Способи облаштування радіотелеграфного зв'язку

Шляхи оперативного й ефективного налагодження роботи ра-
діотелеграфного зв’язку були детально розроблені й в іншому на-
прочуд важливому документі  — Докладі Директора Технічного 
Департаменту Міністерства Пошт і Телеграфів Івана Бутенка. Ви-
ступ чиновника мав промовисту назву — «Радіотелеграф на Укра-
їні. План організації радіотелеграфного зв’язку для Державних 
Потреб в залежності від поступового звільнення території та про-
грам відбудови на терені України Державної радіотелеграфної сіт-
ки» (Доклад Директора Техничного Департаменту, 1920).

Урядовець констатує той факт, що в Україні не використовують 
усі можливості радіотелеграфу. Він убачає причину в тім, що заці-
кавлені кола не ознайомлені із його потенційними можливостями, 
а також у відсутності фахового персоналу та необхідних матеріа-
лів. Отже, чітко помітний професійний підхід до розв’язання про-
блеми налагодження комунікацій. Не менш вагомим було усві-
домлення необхідності формування радіотелеграфної сітки, що 
мало для держави таке велике значення, яке не порівнювалося, за 
словами пана Бутенка, з простим комерційним розрахунком.
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Тож недарма в Докладі наголошено, що «з виключно господар-
ської точки погляду радіотелеграф виправдовує своє існування 
лише в разі організації досить певної сітки станцій та при умові 
інтенсивного використання всіх можливостей, які забезпечують 
властивості цього засобу зв’язку» (Доклад Директора Техничного 
Департаменту, 1920). Задля досягнення мети Іван Бутенко взяв на 
себе місію докладно ознайомити урядовців з перевагами нового 
виду зв’язку. Він, зокрема, зазначив: 

Залишаючи цілком необговореними випадки користування ра-
діотелеграфом в війську і торкаючись лише організації радіотеле-
графу загально державного значіння слід виходити з таких власти-
востей радіотелеграфного зв’язку. 

1. Передача відомостей можлива через великі терени в якому завгод-
но напрямкові, незалежно від того, чи на цих шляхах маються інші 
станції чи ні. Тільки станції новіших типів мають апаратуру знач-
но простішу і більш контактну.

2. Одержання відомостей, навіть великих дистанцій, провадиться 
при допомозі компактних і взагалі нескладних приладів. (Пере-
шкоджає гроза і робота сторонніх станцій — майже завдяки не по-
слідовній організації праці своїх же передаючих радіостанцій всіх 
відомств).

3. Радіо телефон не значно ускладнює апаратуру станцій новіших ти-
пів. Розмова може перехоплюватися всіма радіостанціями, до яких 
доходить проміння. Техніка в сучасному стані дозволяє певний ре-
гулярний зв’язок лише на середні дистанції.

4. Радіотелеграфні станції вимагають не тільки технічно підготовле-
ного персоналу, але можуть обслуговуватися особами, які вміють 
передавати знаки по абетці Морзе. А це вміння набувається довгою 
практикою. Для обслуговування радіотелеграфу досить лише од-
ної технічно підготовленої персоналії.

5. Апаратура всіх радіостанцій складається з великої кількості різ-
номанітних приладів. Тому для забезпечення чинності без перерв, 
радіотелеграфна сітка мусить бути забезпечена спеціальним та 
значним складом запасних частин. (Доклад Директора Техничного 
Департаменту, 1920, с. 5–7) Стилістику збережено.

Комплексний підхід до вирішення означеного питання свід-
чить про високий професійний рівень усіх дотичних осіб, вра-
жає їхня обізнаність у тонкощах радіотелеграфної справи, що ста-
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ла для представників влади та пересічних громадян потужним 
технологічним викликом. Інновації подібного штибу призвели до 
трансформацій тодішньої комунікаційної системи, яка стала дещо 
відкритою, прозорішою, доступнішою. Це, безперечно, не могло не 
позначитися на якості державної інформаційної політики. 

Директор Технічного Департаменту Міністерства Пошт і Теле-
графів України недарма подав у своїй доповіді таку вичерпну ха-
рактеристику особливостей радіотелеграфу, адже в уряді розумі-
ли, що тільки чітка й послідовна організація забезпечить усебічне 
його використання в державних потребах. Постійно наголошува-
лося на тім, що План використання радіотелеграфу як радіозв’яз-
ку Міністерство має здійснити відповідно до проєктів, виробле-
них ще 1918 р. У документі зазначено: 

<…> свою роботу в цьому напрямкові Технічний Департамент 
міністерства Пошт і Телеграфів гадав би поділити на декілька ета-
пів в залежності від таких двох періодів: 

Використання радіотелеграфу під час повернення території.
Організація радіотелеграфу після визволення України. 
З огляду на те, що зараз Міністерство не має в своєму розпо-

рядженні ані радіотелефонного майна ані персоналу для змонту-
вання та обслуговування приладів, кардинальною умовою можли-
вості користування всіма перевагами радіотелеграфного зв’язку 
з’являється своєчасне забезпечення майном та персоналом.

Під час поступового повернення територій з перших же кроків 
виникла потреба, аби Уряд був забезпечений незалежним зв’язком 
з головним Європейським центром та по можливості теж з пов-
станськими групами в запіллю ворога. 

Для виконання цих завдань потрібно буде мати в розпоряджен-
ні Уряду одну передаючу-прийомну радіостанцію, по можливості 
заосмотрену приладдями для радіотелеграфного зв’язку з радіу-
сом акцій не менше 2.500 кілометрів та бажано таку ж станцію з ра-
діусом акції коло 1.500 кілометрів. 

Матеріальна частина цих станцій мусить бути заготовлена ще 
до вступу на свою територію, аби була можливість здійснювати 
зв’язок негайно після вибору першого осідку Уряду. Бажано було б 
звичайно мати в свойому розпорядженню більшу кількість комп-
лекту станцій, що дозволило б не здемонтовувати радіостанцій по 
просовуванню Уряду, а залишити їх, коли вони влаштовані в від-
повідних осередках для експлуатації в складі радіосітки майбут-
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нього. (Доклад Директора Техничного Департаменту, 1920, с.  7–9).
Стилістику збережено.

Уміння передбачити ситуацію, обізнаність з поточною політич-
ною обстановкою та визначення ролі у ній радіотелеграфу, чітке 
розуміння технічних потреб, розрізнення першорядних і друго-
рядних питань облаштування радіотелеграфного зв’язку  — ці та 
інші чинники створювали сприятливе тло для налагодження пов-
ноцінної комунікації як усередині країни, так і поза її межами. 
Надзвичайно велике значення мало те, що в урядовців був чіткий 
план дій щодо облаштування радіотелеграфної сітки як одного з 
найбільш потужних, дієвих засобів інформування і пропаганди 
населення. У цьому переконуємося з наступного фрагмента згаду-
ваної доповіді Директора Технічного Департаменту Міністерства 
Пошт і Телеграфів Івана Бутенка: 

<…> по мірі звільнення нових теренів території, Технічний Де-
партамент гадає необхідним влаштувати в більш-меньш важливих 
осередках станції хоча б I черги Загального плану відбудови раді-
отелеграфної сітки як станцій прийомно-передаючих, так і стан-
цій прийомних для організації відразу же в належнім обсязі інфор-
маційної служби, на яку раніш Урядом зверталося за мало уваги. 
Між тим питання своєчасної і по можливості повної інформації 
населенню грає немалу роль в політичному житті України та може 
впливати на напрямок розвитку подій на значних теренах.

Після звільнення всієї території має негайно відбудовуватися 
радіосітка теж на нових теренах. Отже мусять бути заготовлені ма-
теріали та підготовлений персонал для цієї половини сітки, себто 
по розщоту хоча би на станції I черги Лівобережної України. При 
цьому можуть бути використані прийомно-передаточні станції, 
які при пересовуванні Уряду мали забезпечити зв’язок з закордо-
ном. Одночасно в редакції Уряду має бути збудована дужа станція 
новіщоі системи для забезпечення зв’язку Уряду зо ВСІМА полі-
тичними осередками Європи.

Слід одразу же вжити заходів, аби справу було організовано 
так щоби не було взаємного перешкодування та перебивання. На 
мою думку цього можна уникнути при умові надання права на са-
мостійне утримання радіостанцій виключно для військових ці-
лей себто лише Міністерствам Військовому та Морському. Потре-
би всіх інших відомств обслуговує Міністерство Пошт і Телеграфів. 
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Військові та військово-морські станції вживають більш короткі 
хвилі з затухаючими коливаннями, а загально Державні радіос-
танції і Міністерство Пошт і Телеграфів вживають біль довгі хвилі 
з незатухаючими коливаннями. (Доклад Директора Техничного Де-
партаменту, 1920, с. 9–11) Стилістику збережено.

Намагання охопити якісним зв’язком усі царини життя, турбо-
та про його безперебійне функціонування, ініціатива надати пра-
во на утримання радіостанцій тільки Військовому та Морському 
Міністерствам, розподіл радіохвиль відповідно до потреб уря-
дових інституцій мали на меті одне — вжити усіх можливих і по-
части неможливих заходів задля донесення інформації про УНР 
на вітчизняних і закордонних теренах. Власне те, що Загальним 
планом відбудови радіотелеграфної сітки передбачено облашту-
вання у важливих осередках приймально-передавальних і пере-
давальних радіостанцій, а слідом за цим і створення інформацій-
ної служби, є яскравим свідченням усвідомлення урядом УНР усієї 
вагомості процесу надання громадянам достовірних, правдивих і 
вичерпних відомостей. Така цілеспрямована й систематична про-
фесійна робота в царині зв’язку не може не викликати щирого за-
хоплення, хоча б з огляду на тяжке становище, в якому опинилася 
Україна після Першої світової війни. 

Крім того, не можна не звернути увагу на той факт, з якою бли-
скавичною швидкістю в практиці повсякдення вирішували пи-
тання безпосереднього встановлення і облаштування радіотеле-
графного зв’язку. Неодноразово згадуваний Іван Бутенко 30 липня 
1920 року написав лист до Ставки Пана Головного Отамана, в яко-
му повідомляє про передачу в розпорядження Отамана для армії 
апарата радіо за ч. 6035 з належними до нього частинами і при-
борами. При цьому Директор Департаменту просить повідомити 
Отамана про одержання радіомайна (Доклад Директора Техничного 
Департаменту, 1920, с. 1). 

На жаль, не вдалося знайти відповіді Ставки Міністерству Пошт 
і Телеграфів, але з наступного документа слідує, що радіостанція 
таки фізично існує. Це службова записка І. Бутенка до Міністерства 
Закордонних Справ від 12 жовтня 1920 р.: «Міністерство Пошт і Те-
леграфів повідомляє, що свою радіостанцію надіслало для потреб 
Штабу Пана Головного Отамана, чи встановлена вона там, мініс-
терству, не відомо, але відомо, що в розпорядженню Штабу Дієвої 
Армії радіо-станція мається і функціонує. Директор Технічного 
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Департаменту Бутенко. Діловод Бондаренко (підписи)» (Доклад 
Директора Техничного Департаменту, 1920). Стилістику збережено.

Звернімо також увагу й на те, як державницька позиція уря-
довців впливала на вирішення суто меркантильних питань, 
пов’язаних з витратами на придбання радіомайна. Високі устрем-
ління політичних діячів УНР у царині радіотелеграфного зв’язку 
були непохитними, і ніщо не могло стати їм на заваді: ані повоєн-
на розруха, ані пограбовані більшовиками міста й села, ані прак-
тично повна відсутність радіотехніки. Про це йдеться в такому 
фрагменті Доповіді міністра: 

Розуміючи, що Вкраїні немає ніяких джерел для поповнен-
ня цього матеріалу, не кажучи вже про будову нових удосконале-
них по останньому слову техніки станцій, і нема таких джерел і в 
державах сусідніх, Міністерство Пошт і Телеграфів запропонува-
ло звернутися за постачанням радіомайна «до країн з більш розви-
неною промисловістю — до Німеччини, сполучених Штатів, Англії 
можливо теж Франції… (Доклад Директора Техничного Департамен-
ту, 1920). Стилістику документа збережено.

Напрочуд професійний підхід до справи потребує зосередити-
ся урядовцям УНР на питанні кадрового забезпечення радіотеле-
графних станцій, адже від уміння поводитися з технікою залежала 
довговічність та ефективність її роботи. Про це Директор Техніч-
ного Департаменту Міністерства Пошт і Телеграфів Іван Бутенко 
зазначив так:

Гадалося би доцільним поки що ще не втрачено часу і поки 
дозволяють обставини збирати потрібні відомості як листовно 
так і шляхом командировки за кордон спеціалістів маючи на ува-
зі що не ціни того чи іншого майна мусять грати вирішальну роль, 
але досконалість виконання і особливо властивості тієї чи іншої 
системи. Коли відбудова починається із самого фундаменту вар-
то та доцільно звернути особливу увагу на вибір системи, яка вже 
полягатиме в основах дальшого розвитку.

Що торкається забезпечення радіосітки фаховим персона-
лом то і ця справа спотикається на великі утруднення. Невели-
ка кількість доброго персоналу що обслуговувала до революції 
Російську радіосітку на сучасному терені України майже цілком 
кинула радіослужбу яка не забезпечувала існування відповідно 
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технічним знанням та здібностям. Решту фахового персоналу 
більшовики при відході вивозять систематично.

Підготовка персоналу без приладів і навчання без показу цілком 
неможливі. Крім того, навчання одно на протязі декількох місяців 
ще не може виробити фахівців які могли би вести відповідну служ-
бу при досить складних приладдях без шкоди для приладів та з га-
рантією користі для справ Держави. (Доклад Директора Техничного 
Департаменту, 1920, с. 4–5) Стилістику документа збережено.

Розуміючи, наскільки гостро постало питання забезпечення 
радіостанцій грамотними фахівцями, Міністерство Пошт і Теле-
графів ініціювало навіть створення спеціальної радіошколи задля 
підготовки насамперед технічних працівників. Подібна ініціати-
ва свідчить про те, що в Українській Народній Республіці питан-
ню налагодження радіотелеграфного зв’язку відводилася першо-
рядна роль. Але потрібно віддати належне урядовцям — вони не 
мали жодних ілюзій стосовно того, що відкриття радіошколи пов-
ною мірою розв’яже проблеми ефективного та, головне, безпере-
бійного функціонування радіотелеграфу. У Доповіді наголошено 
на тім, що «навіть в разі колиби обставини дозволили організувати 
зараз же радіо школу оснащену необхідним приладдям з відділом 
для підготовки радіомеханіків та радіотелеграфістів то і тоді пер-
ший випуск переведений місяців через 4–6 не дає гарантій що ра-
діо буде працювати без перерв» (Доклад Директора Техничного Де-
партаменту, 1920, с. 5). Стилістику документа збережено. 

Висновки
В умовах надто бурхливого 1920  року, як і в цілому періоді 

проголошення та утвердження Української Народної Республіки 
(УНР) 1917–1921 років, радіотелеграфний зв’язок став тим підму-
рівком, без якого була б надто утрудненою та й узагалі навряд чи 
можливою організація суспільної життєдіяльності країни. Радіо-
телеграф з перших днів зародження зарекомендував себе як один 
з найбільш дієвих і потужних засобів інформаційної та пропаган-
дистської діяльності уряду, завдяки якому політики могли дося-
гати своїх високих цілей. Означені види діяльності стали тим на-
ріжним каменем, завдяки якому забезпечувалася незалежність і 
суверенність держави на всіх рівнях. 

Відчайдушні пошуки уряду шляхів установлення комуніка-
цій усередині країни та ззовні мають неоціненне значення для 
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історії України, адже вони засвідчують глибоке прагнення до-
стойників УНР будувати міцну й потужну державу. Вагомою осо-
бливістю їхньої діяльності було те, що вони, як правило, не зво-
лікали з  розв’язанням численних проблем, не замовчували їх, а 
старалися використовувати будь-яку, бодай і найменшу можли-
вість, щоб прислужитися становленню держави.

Неоціненну роль у процесах відіграло створене в уряді Мініс-
терство Пошт і Телеграфів, уся діяльність якого була спрямована 
на грамотно налагоджену інформаційну та пропагандистську ро-
боту. Започаткування діяльності цієї виконавської структури оз-
начало вагомий крок на шляху до створення системи ефективного 
спілкування уряду зі своїми громадянами, а також із закордонни-
ми урядами та спільнотами. Керманичі УНР як істинні державо-
творці надавали першорядного значення встановленню комуніка-
ційних зв’язків між різними суб’єктами міжнародного права, що, 
безумовно, відкривало Україні шлях до європейської спільноти та 
її демократичних надбань. 

Період 1920 року є непересічним щодо налагодження радіоте-
леграфного та радіотелефонного зв’язку для потреб Української 
Народної Республіки. Питання передачі інформації на відстань 
у межах країни, а також на закордонні терени набуло першоряд-
ної ваги, оскільки в подібний спосіб відомості потрапляли до 
споживачів значно раніше та швидше, аніж відомості, передані 
за допомогою друкованого слова. Належним чином зорганізова-
на сітка радіотелеграфу та радіозв’язку мала для держави стра-
тегічне значення. 
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